Bogota, D.C., 9 de febrero de 2011

Senores
Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios a la PROPUESTA PARA EL
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA (CTCP) Y EL ENTENDIMIENTO COMUN DEL
PROCESO DE CONVERGENCIA DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD,
DE INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE LA
INFORMACION, CON ESTANDARES INTERNACIONALES.

A continuacién, me permito expresar mis comentarios y sugerencias respecto
del documento indicado en el asunto, siguiendo el mismo orden establecido
en el mismo:

a) Inciso tercero, ordinal 3.a. de la Introduccién: en el que se indica que el

CTCP presentara un plan de trabajo al menos cada seis (6) meses (pagina
1.

COMENTARIO: Es cierto lo que alli se indica, no obstante, se observa
que, conforme a lo ordenado en el articulo 13 de la ley 1314, el CTCP
ha debido, dentro de los 6 meses, a partir del 1° de enero del ano
2010 y hacer una primera revision de las normas de contabilidad, de
informacion financiera y de aseguramiento de informacion, al cabo de
los cuales presentard, para su divulgacion, un primer plan de trabajo al

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

A este respecto, en el documento citado, no se advierte el

cumplimiento de este mandato legal (alli se dice que “hara”), ni mucho
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menos si el Consejo esta en el proceso de revision “de las normas’, lo
cual debe ser de publico conocimiento, conforme lo establecen los
ordinales 1 y 2 del articulo 8 de la ley 1314. Asi las cosas, el CTCP esta

incursa en el incumplimiento de un mandato legal.

Conforme a lo anterior, asi no se haya dado cumplimiento al
dispositivo citado, es pertinente que este documento haga referencia
al respecto, es decir, sobre como se hara para que el proceso sea dgi,
flexible y transparente, conforme lo ordena el ordinal 2 del articulo 8
de la citada ley.

Esto impone la obligacion de que se haga mencion expresa y clara de
las normas puntuales que se van a revisar, como se van a revisar,

cuando se van a revisar, etc

b) Inciso tercero, ordinal 3.h. de la Introduccién: en el que se indica que el
CTCP debe disponer la publicacién, para su discusion publica, en medios
que garanticen su amplia divulgacién, de los borradores de sus proyectos.

COMENTARIO: En aras de la transparencia, es importante para todos
los interesados que el CTCP en el presente documento indique cuéles
seran esos medios que garanticen amplia divulgacion. Debe tenerse en
cuenta, para el efecto, que la simple inclusion en una o dos paginas
web no garantiza, per se, esa amplia divulgacion, ya que no todos los
interesados tienen facil acceso a dichos medios, asi como otros nunca

tienen interés en acceder a él.

Asi las cosas, la simple divulgacion (ademads, sin la debida promocion)
en paginas web no garantizan su ‘amplia divulgacion’, de manera que
permita a todos los interesados la oportunidad de conocer y opinar

sobre los documentos y proyectos que emita el CTCP.
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Como complemento de lo anterior, en el numeral 12 del articulo 8 de
la ley 1314, se indica que, en coordinacion con otros entes, el CTCP
debe , promover (impulsar, tomar la iniciativa) un proceso de
divulgacion, conocimiento y comprension que busque desarrollar
actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de
convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera
y de aseguramiento de informacion establecidas en la presente ley,
con estandares internacionales, en las empresas del pais y otros

interesados durante todas las etapas de su implementacion.

En el documento objeto de los presentes comentarios no se indica las
estrategias y acciones que seguira el CTCP con este propdsito. Es decir,
que no bastarda con que el CTCP divulgue ampliamente sus proyectos
y demadas documentos, sino que debe tomar la iniciativa para que todos
los interesados conozcan y comprendan /las normas. Valga aclarar que
eso no se logra asistiendo a conferencias o a charlas de una o dos
horas para hablar de las normas. En otras palabras, los interesados
debemos conocer qué va a hacer el CICP para promover el

conocimiento y comprension de las normas.

¢) Inciso tercero, pagina 3 de la Introduccién, en el que se indica que el
direccionamiento estratégico debe constituirse “en referente para la
busqueda de unidad nacional en lo contable”.

COMENTARIO: Debe ampliarse este texto, en la medida en que la
responsabilidad del CTCP madas alla de lo contable, es decir, abarca

todo /o relacionado con el asequramiento.

d) Parrafo 17, pagina 6. Se indica en la primera frase que del texto de la ley
1314 “se infiere que deben existir dos niveles o escalabilidad”.
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COMENTARIO: Al respecto, por tratarse de una inferencia (o
deduccion), y se requiere comentar si hay consenso en este sentido. Se
le solicita al CTCP explicar, con argumentos, en qué textos normativos
se basa para dicha inferencia. Segun mi entendimiento, de dicha ley
no puedo inferir esa conclusion. Asi las cosas, en vista de que no se
dan argumentos para debatir esa conclusion, se solicita ampliar la

misma.

En mi opinion, de la ley no se infiere necesariamente eso, ya que del
texto mismo se pueden inferir otros niveles de escalabilidad, tales, por
e/femplo, como las que ha recomendado el ISAR (Intergovernmental
Working Group of Experts on International Standards of Accounting
and Reporting), tal como se puede consultar en la pagina web, en los
documentos que se pueden consultar en el siguiente enlace:
htto.//www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2531&/ang

=1, en el que recomienda tres niveles de escalabilidad.

Conforme a lo anterior, se sugiere, ademads, tener en cuenta las
recomendaciones que al efecto ha emitido dicho ente
intergubernamental internacional auspiciado por la Organizacion de las

Naciones Unidas.

e) Parrafo 17, pagina 6. Conforme a lo indicado en el ordinal 4 del articulo 8
de la ley 1314, se indica que el CTCP tendra en cuenta las diferencias
entre los entes econémicos, en razoén a su tamano, forma de organizacion
juridica, el sector al que pertenecen, su nimero de empleados y el interés
publico involucrado en su actividad, para que los requisitos y obligaciones
que se establezcan resulten razonables y acordes a tales circunstancias.

Por su parte, en el articulo 12, ibidem, se establece que las entidades
publicas con competencia sobre entes privados o publicos, en ejercicio de
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sus funciones y competencias constitucionales y legales, deberan
garantizar que las normas de contabilidad, de informacién financiera y
aseguramiento de la informacion de quienes participen en un mismo
sector econémico sean homogéneas, consistentes y comparables.

COMENTARIO: en relacion con los textos antes indicados, se requiere
que la comunidad de usuarios de la informacion conozca la definicion
que le dara el CTCP y las diferentes autoridades, a la expresion o
expresiones ‘sector al que pertenecen’, por ejfemplo a qué sector se
refiere? Y, adicionalmente, definir el alcance de la expresion ‘“sector
economico’, ya que, sequn donde se ubique el usuario o su propio

conocimiento o cultura, le podra dar un alcance diferente.
f) Parrafo 18, pagina 6. En cuanto a los cinco grupos que se proponen.

COMENTARIO: sobre esta clasificacion, es necesario que el CTCP
expliqgue en donde quedan, por eemplo, las pequefias y medianas
empresas que sean de interés publico, asi como aquellas entidades sin
animo de lucro que también sean de interés publico. Asi las cosas, se
requiere esa precision en aras de facilitar la discusion sobre la

inclusion, o no, de las mismas en cada uno de los grupos.

Por otra parte, es necesario (o indispensable) que, en vista de que ya
se esta utilizando una terminologia que puede generar debates
cuando se inicie con la emision de las normas, es menester que, desde
ahora, para estos efectos, se definan las siguientes expresiones:
“Interés publico” y ‘entidades sin dnimo de lucro’, ya que
internacionalmente tales expresiones pueden tener un alcance

diferente al que, comunmente, le damos en Colombia.
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En cuanto a la definicion de ‘entidades sin animo de lucro’, por
eg/lemplo, el ‘animo” se debe predicar de las entidades por si mismas,

de sus socios, o de ambos?.

En vista de que esto no es claro, no es posible opinar con suficiencia

sobre la conveniencia o utilidad de los grupos propuestos por el CTCP.

g) Parrafo 19, pagina 6. En el que se dice que “si el ente econémico decidiera
aplicar las normas de un grupo diferente al que le corresponda, pero que
sean de mayor rigor, lo podra hacer por decision voluntaria pero luego no
podra cambiar a un grupo cuyas normas sean de rigor menor” (la negrilla
no es del texto original).

COMENTARIO: en este documento, en el que se plantea el
direccionamiento estratégico del CTCP, no se deberian consagrar este
tipo de decisiones o restricciones. Asi las cosas, en mi opinion deberia
eliminarse este tipo de condicionamientos y plasmarlos en el momento
en el momento en que se emitan las normas correspondientes, que es
cuando se debe dar el debate en este sentido. Mas aun, este
documento no es, en si mismo, una norma, razon de mas para
considerar que este tipo de prohibiciones no deben dejarse plasmadas

en el mismo.

h) Parrafo 30, literal d), pagina 9. Se indica que el CTCP propone que la
incorporacién sea mediante endoso.

COMENTARIO: a este respecto es conveniente que se precise que en la
elaboracion de la propuesta se adecuaran, o modificaran, algunos
términos o expresiones que no sean propias de nuestro argot técnico
contable, en aras de hacerlas mas claras y entendibles para los
usuarios. Obviamente, sin cambiar el sentido o el fondo de cada uno

de los estandares, frente a los que se han tomado como referencia.
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i) Parrafos 31y 32, pagina 9. En el numeral 4 se propone la sigla “NCIFO”.

COMENTARIO: debe precisarse si la sigla sera con la letra “O’, como
aparece en el parrafo 31 o con la letra "D’, como aparece en el

numeral 4 del parrafo 32.

Debe precisarse que la sigla con la letra “O’, se usa en los pdrrafos 55
y 56.

j) Parrafo 31, pagina 9. En relacién con las siglas que propone el CTCP.

COMENTARIO: como de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de
la ley 1314, el CTCP debe preparar las propuestas de las
INTERPRETACIONES, se considera que falta incorporar la sigla de las
interpretaciones de las NCIF, para lo cual se propone anteponer la T’

caso en el cual quedaria como “INCIF’.

k) Parrafo 31, pagina 9. En relacién con las siglas que propone el CTCP para
las normas de aseguramiento de informacion.

COMENTARIO: segun el articulo 5 de la ley 1314, las normas de
aseguramiento de informacion incluyen a las normas de control de
calidad, las normas de revision de informacion financiera historica y

normas de aseguramiento de informacion distinta de la anterior.

Siguiendo la distincion que hace la IFAC (International Federation of
Accountants. Ver www.ifacorg), regulador internacional en esta

materia, sugiero separar los estandares relacionados con:
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e Normas Colombianas de Control de Calidad, que tienen una
identificacion especifica en la requlacion internacional. Que podrian

identificarse como NCCC.

e Normas Colombianas de Auditoria: para incluir a los estandares

especificos sobre audjtoria. Que podrian identificarse como NCA.

e Normas Colombianas de Contratos de Revision, que son distintas
de los estandares de auditoria. Que podrian identificarse como
NCCR

e Normas Colombianas de Contratos de Aseguramiento, que
incluye aquellos estandares sobre contratos de aseguramiento
diferentes a audjtorias o revisiones de informacion financiera

historica. Que podrian identificarse como NCCA.

Es indispensable que se haga esa distincion entre unas y otras, dado
que cada una de ellas tiene alcances y caracteristicas diferentes. Por
esa razon, precisamente, el IFAC considero necesario, entre otras cosas,

su identificacion independiente.

1) Parrafo 34, pagina 10. Referente a la matriz guia de los estdndares
internacionales aplicables.

COMENTARIO: en materia de NCIF, contabilidad e informacion
financiera para las empresas de los Grupos 3 y 4, bien pueden usarse
como base las guias emitidas por ISAR en su documento denominado
"Accounting and Financial Reporting Guidelines for Small and Medijum-
sized Enterprises (SMEGA) — Level 3 guidance, que se encuentra en el

enlace http,//www.unctad.org/en/docs/cZisard50_en.pdf.

Por otra parte, en cuanto a las NCAIF, Asequramiento de informacion,

no queda la mds minima duda que para todo tipo de empresas o todo
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tipo de entidades les aplican por igual los estandares internacionales
de auditoria (ISA) emitidos por IFAC. En este caso, no podria
distinguirse en el tamafo o caracteristicas propias de las
organizaciones para estos efectos. Conforme a este criterio, las ISA

(NIA) deben incluirse en los Grupos 3, 4 y 5.

Basta con examinar la pdgina web de /la IFAC, en el enlace

http.//web.ifac.org/publications/small-and-medium-practices-

committee, en el que se da cuenta del trabajo realizado por el Comité
de Pequenias y Medianas Empresas, que contiene guias no autorizadas
para apoyar a los auditores en la realizacion de trabajos de auditoria

€n esas empresas.

Los documentos guia denominados “Guide to Using International
Standards on Auditing in the Audits of Small- and Medium-Sized
Entities, Second Edition” y “Guide to Quality Control for Small- and
Medium-Sized Practices’, pueden copiarse de manera gratuita en el
enlace antes indicado. En estos documentos se hace uso de las normas
internacionales de auditoria para adaptarlas a la practica de /la
auditoria en pequenfas y medianas empresas, lo que demuestra que las

mismas son aplicables en cualquier tipo de entidades.
Todo lo anterior refuerza la sugerencia de que se incorporen las NIA
(ISA) en los grupos 3, 4 y 5.

m) Parrafo 39, péagina 11. En relacién con la competencia de otras
autoridades.

COMENTARIO: a este respecto, debe quedar claro que la competencia

de las otras autoridades de supervision, inspeccion y regulacion solo
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queda limitada a la ‘requlacion puramente prudencial”. Esto quiere
decir que las Superintendencias solo podran expedir normas técnicas
especiales, interpretaciones y quias (articulo 10, numeral 2 de la ley
1314).

Lo anterior se colige entre otras normas, por lo establecido en el
paragrafo del articulo 1 de la ley 1314, en el que se indica qué es lo
que no podra ser requlado por los Ministerios, ni estara al alcance del
CTCP.

Esto debe ser asi, para evitar lo que ocurrio con el decreto 2649 de
1993, el cual no fue debidamente respetado por algunas autoridades

de supervision.

Es por ello que el numeral 5 del articulo 7 de la ley 1314 establece
que los dos Ministerios deben velar porque las normas que expidan
las Superintendencias estén de conformidad con las normas que sean

emitidas por ellas, conforme a las propuestas enviadas por el CTCP.

n) Parrafo 51, pagina 13. Respecto de las normas contables que seran
sustituidas.

COMENTARIO: no estoy de acuerdo con esta afirmacion, ya que
también quedaran derogadas /las normas contables y la parte
pertinente de los planes unicos de cuentas emitidos por las diferentes
Superintendencias, siempre que se aparten de los estandares de

intervencion emitidos conforme a la ley 1314.

En consonancia con lo anterior, se debe incluir en el parrafo 51 esta

precision.
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o) Parrafo 59, pagina 15. En lo referente a la inclusién de un glosario, como
se indica en el numeral 3).

COMENTARIO: a este respecto, debe tenerse presente que el CTCP
debera evitar el uso de términos en el idioma inglés, para lo cual
buscara la expresion que en castellano resulte mas apropiada. Por esta
razon, la tarea de elaborar un glosario no debe hacerse “en la medida
de las posibilidades’, sino que debe ser necesaria o indispensable, de
manera que haya claridad sobre el alcance o interpretacion que se
debe dar a las diferentes expresiones que se usaran en las normas

colombianas.

Asi las cosas, se debe eliminar esa expresion “en la medida de las
posibilidades’, a efecto de que sea una obligacion para el CTCP incluir

el glosario en idioma castellano.
p) Parrafo 60, numeral 3), pagina 15.

COMENTARIO: entre los numerales 3 y 4, es decir, entre la elaboracion
de borradores y la redaccion de las normas que seran puestas a
consideracion de los Ministerios, no se plantea el sometimiento de los
borradores a discusion publica en medjos que garanticen su amplia
divulgacion, tal como lo exige el numeral 8 del articulo 8 de la ley
1314. Asi las cosas, debera dejarse explicito este proceso, es decir, no
podra eliminarse, so pretexto de acelerar el proceso de elaboracion de

las propuestas.

@) Parrafo 60, numeral 4), pagina 15.
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COMENTARIO: a este respecto, en la propuesta no se contempla qué
pasa si alguno de los Ministerios, o ambos, quieren introducir

modificaciones a las propuestas elaboradas por el CTCP.

Por lo anterior, debe indicarse si los Ministerios tienen la facultad de
modificar las propuestas que envie el CTCP, caso en el cual debera
indicarse el fundamento legal para ello. En mi opinion, los Ministerios
no deben tener dicha facultad, ya que careceria de valor la discusion
publica a la que se sometan las normas, ya que el gobierno, como ha
sido su costumbre en ocasiones anteriores, a su libre albedrio, y de
manera unilateral, le hara los cambios que considere, quizas, sin tener

en cuenta las mejores practicas.

En caso afirmativo, lo que no seria deseable, debera indicarse que las
modlificaciones deben someterse nuevamente a discusion del publico,

a efecto de que emitan sus comentarios.

r) Pérrafo 64, literal c¢) pagina 16. En relacién con las normas de auditoria
aplicables a los estados financieros adecuados a los estandares
internacionales.

COMENTARIO: Debe indicarse si las practicas a sequir para auditar los
estados financieros adecuados a estandares internacionales, seran las
gue se aplican actualmente en Colombia, o las firmas o personas que
los auditen también deberan aplicar integramente los estandares

internacionales de auditoria emitidas por IFAC.

En mi opinion, los estados financieros emitidos con base en estandares
internacionales deberan ser auditados por personas o firmas que

apliquen estandares de auditoria internacionales. Asi debera dejarse

Comentarios de Luis Humberto Ramirez Barrios
11 de febrero de 2011



plasmado en la propuesta de direccionamiento estratégico o, al menos
asi debera dejarse establecido en los estandares que al efecto

proponga el CTCP a los Ministerios.

Atentamente,

Luis Humberto Ramirez Barrios

Contador Publico Titulado

Gerente General y Socio de A&C Consultoria y Auditoria Empresarial
Calle 43 C No. 66C-04

Teléfono: 4006666

Bogota, D.C.
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